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Drzavni zbor Republike Slovenije
Skupina poslank in poslancev
(prvopodpisani dr. Matej T. Vatovec)

Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97,
66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13 in 47/13), 19. ¢lena Zakona o poslancih (Uradni list
RS, §t. 112/05 - uradno preciS€eno besedilo, 20/06 - ZNOJF-1 in 109/08, 39/11 in
48/12) in 114. ¢lena Poslovnika DrZzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS,
8t. 92/07 - uradno precis¢eno besedilo, 105/10 in 80/13) vlagamo spodaj podpisana
poslanka in poslanci

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DAVKU NA
DODANO VREDNOST

ki vam ga poSiliamo v obravnavo in sprejem po skrajSanem postopku na podlagi 142.
Clena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije.

Na sejah Drzavnega zbora in na sejah maticnega delovnega telesa bo v imenu
predlagateljev sodeloval dr. Matej T. Vatovec.

Priloga:
- Predlog zakona

- Priloga | k Zakonu o davku na dodano vrednost
- Podpisi poslank in poslancev:



PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DAVKU NA
DODANO VREDNOST

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA
1.1. Ocena stanja

Sistem obdav€evanja dobav blaga in storitev z davkom na dodano vrednost (v
nadaljnjem besedilu: DDV) je bil v Republiki Sloveniji uveden s 1. julijem 1999, ko se je
zacel uporabljati Zakon o davku na dodano vrednost — ZDDV (Uradni list RS, $t.
89/98). V letu 2006 je bil nato sprejet prenovljen Zakon o davku na dodano vrednost —
ZDDV-1 (Uradni list RS, §t. 117/06), ki je nadomestil navedeni zakon in se uporablja od
1. januarja 2007. Zakon je bil v nadaljnjih letih nekajkrat spremenjen in dopolnjen,
nazadnje z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano
vrednost - ZDDV-1I (Uradni list RS, §t. 90/2015 ), ki je stopil v veljavo s 1. januarjem
2016.

ZDDV-1 je usklajen z zakonodajo Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU), in sicer
predvsem z Direktivo Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem
sistemu davka na dodano vrednost (UL L &t. 347 z dne 11. 12. 2006, str. 1: v
nadaljnjem besedilu: Direktiva o DDV), nazadnje spremenjeno z Direktivo Sveta
2013/61/EU z dne 17. decembra 2013 o spremembi direktiv 2006/112/ES in
2008/118/ES, kar zadeva najbolj oddaljene francoske regije in zlasti Mayotte (UL L St.
353 z dne 28. 12. 2013, str. 5).

S sprejetem ZDDV-1 (Uradni list RS, st. 117/06) se je DDV obraunaval po splo$ni
stopnji 20% in nizji 8,5%. S 1. julijem 2013 se je na podlagi dolo¢il Zakona o
izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014 - ZIPRS1314 (Uradni
list RS, &t. 104/12, 46/13, 56/13 — ZStip-1, 61/13, 82/13, 101/13 — ZIPRS1415, 101/13
— ZDavNepr in 111/13 — ZOPSPU-A) Zakon o izvrSevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2013 in 2014 (Uradni list RS, &t. 104/12, 46/13, 56/13 — ZStip-1, 61/13,
82/13, 101/13 — ZIPRS1415, 101/13 — ZDavNepr in 111/13 — ZOPSPU-A) kot krizni
ukrep sploSna stopnja zaCasno dvignila na 22% in niZja na 9,5%. Za€asni dvig stopnje
DDV se je podaljdal z Zakonom o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti
2014 in 2015 - ZIPRS1415 (Uradni list RS, st. 101/13, 9/14 — ZRTVS-1A, 25/14 —
ZSDH-1, 38/14, 84/14, 95/14 — ZUJF-C, 95/14, 14/15, 46/15 in 55/15). ZaCasni dvig pa
je postal stalen 1. januarja 2016 z zaletkom uporabe Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost — ZDDV-1I (Uradni list RS, &t. 90/15 z
dne 27. 11. 2015), s katerim je bila uveljavljena splo$na davéna stopnja 22% in nizja
davéna stopnja 9,5%.

1.2. Razlogi za sprejem predloga zakona
Glavni namen sprememb ZDDV-1 je sprememba in dopolnitev seznama dobave blaga

in storitev, za katere velja nizja stopnja DDV, ki je Priloga | k Zakonu o davku na
dodano vrednost (v nadaljnjem besedilu Priloga | k ZDDV - 1).



3

Trenutni seznam dobave blaga in storitev, za katere velja nizja stopnja DDV,
nerazumljivo ne vkljuCuje higienskih izdelkov za Zzenske (damski vlozki, dnevni vlozki,
damski vliozki za vecCkratno uporabo, menstrualna skodelica), Ceprav ti izdelki za
Zenske ne predstavljajo luksuza, temve¢ so Zivljenjsko nujne potrebs¢ine, ki jih Zenske
potrebujejo vsaj enkrat mesecno. Ti izdelki za Zenske predstavljajo vidje osnovne
Zivljenjske stroSke, ki jih moski seveda nimajo.

Ob tem ne smemo mimo dejstva, da je ravno pri Zenskah stopnja tveganja revacine
vija kot pri moskih. V letu 2014 je bila stopnja tveganja revs€ine med Zenskami 15,2-
odstotna, med moskim pa 1,5 odstotka manjSa, 13,7 odstotna. Stopnja tveganja
reviCine med brezposelnimi Zenskami, v letu 2015 jih je bilo 56.634, je bila 46,2-
odstotna; od leta 2005 se je zviSala za 20,1 odstotne tocCke.

Po podatkih iz Raziskovanja o dohodkih in Zivljenjskih pogojih (SILC) za leto 2014 je
bila stopnja tveganja rev&€ine v Sloveniji 14,5-odstotna, in se od leta 2013 ni
priblizno 290.000 oseb. Stopnja tveganja revicine je visja pri Zzenskah kot pri moskih.
Tveganije revacine je viSje tudi v enostarSevskih druzinah, vecina je mater samohranilk,
saj je stopnja tveganja revacine leta 2013 znasala 30,1 % in se je v enem letu poviSala
za 4,2 odstotni tocki (SURS).

V Sloveniji revi€ina naras¢a hitreje kot drugod v Evropi. Tako je bila Slovenija po
podatkih Eurostata v letih 2012/2013 na tretiem mestu po naras€anju revséine v EU,
medtem ko je EU v povprecju beleZila zmanjSevanje revscine. Od leta 2009 do
zadnjega kriznega leta 2013 je bil v Sloveniji zaznan 3,2-odstotni porast revscine, kar
je drugi najvegji porast v EU, takoj za Grcijo, medtem ko je revs€ina v EU v povpreéju
zrasla za 0,6 odstotka. Slovenija je zabeleZila tudi najvedji delez kréenja sredstev za
pokojnine in socialne podpore v Evropi, po drugi strani pa je med prvimi v Evropi po
vidanju sredstev za ekonomsko podrodje.

Na podlagi navedenega ugotavljamo, da je Stevilo Zensk, ki so socialno ogroZene,
najvisje v novejsi zgodovini Slovenije, zlasti pa po letu 2005, od kar imamo popolnoma
primerljive podatke. Stopnja tveganja revs€ine za zenske se je od leta 2005, ko je bila
13,7 odstotna, zviSala na 15,2 odstotna leta 2014. V letu 2014 je pod pragom revscine
zivelo 154.000 Zensk. Med njimi je vedno ve& dolgotrajno brezposelnih, ki ne prejemajo
nadomestila za primer brezposelnosti, pa tudi takih, ki zaradi zaostritve zakonodaje
(vracila prejetih pomocCi oziroma poplacilo iz premozenja) ne prejemajo niti denarne
socialne pomodi. Za vse te skupine je nakup higienskih izdelkov razmeroma velik, za
nekatere tudi zelo velik stroSek. Z uvedbo znizane davcne stopnje za te izdelke bi ta
stroSek nekoliko zmanjsali, tako da bi se nekoliko izboljSal njihov materialni polozZaj.
Hkrati bi imela sprememba sporocilno vrednost kot ukrep za poveCanje enakosti
spolov. Higienske potrebs€ine namre¢ niso luksuzna potroSnja, ampak nujni strosek, ki
pa obremenijuje izkljuéno zenske.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1. Cilji
Cilj predloga zakona je zmanj3anje stopnje DDV iz sploSne na niZjo pri higienskih

izdelkih za Zenske. Higienski izdelki za Zenske so fiksni mesec&ni stroSek, ki ni luksuz
temvec nujna potrebs€ina. Ta stroSek je znaten zlasti za socialno ogroZzene prebivalke.
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Osrednji cilj in namen predlagane reSitve je zmanjSanje tveganja revscCine in s tem
omogociti zenskam, pri katerih je stopnja tveganja revsCine viSja kot pri moskih,
cenovno dostopnejSo blago oz. storitev.

2.2. Nacela

Predlog zakona o dopolnitvah zakona o davku na dodano vrednost zasleduje nacela
socialne drZzave in socialne pravi¢nosti.

2.3. Poglavitne resitve
S predlogom zakona se uvaja nizja, 9,5% stopnja DDV za naslednje dobave blaga:
- damski vlozki za enkratno in veckratno uporabo,

- tamponi ter podobni izdelki iz kakrSnega koli materiala (iz papirne mase,
papirja, celulozne vate ali iz koprene iz celuloznih vlaken)

- menstrualne skodelice.

Nasteto se dopiSe k tocki 3 Priloge | k ZDDV - 1, v zvezi s katerimi se bo tako po
novem obra&unaval DDV po nizji, 9,5% DDV.

Zakon bo zacel veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu RS, uporabljati pa se bo
zacCel 1.7.2016.

3. PRILAGOJENOST UREDITVE PRAVU EU IN PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH
PRAVNIH SISTEMIH

3.1 Prilagojenost ureditve pravhemu redu Evropske unije

Predlog zakona je usklajen s pravnim redom EU. Priloga Il Direktive Sveta
2006/112/ES vsebuje maksimalni mozni izbor kategorij blaga in storitev, za katere je
dopustno uporabljati nizjo stopnjo DDV, dejansko pa vsaka posamezna drzava €lanica
sprejme odlocitev o tem, katero blago in storitve bodo obdav&eni z nizjo stopnjo DDV.

V nadaljevanju je narejena primerjava zdaj veljavnih stopenj DDV v zvezi z dobavami
blaga in storitev, za katere se s tem predlogom zakona uveljavlja nizja stopnja DDV, po
posameznih drzavah ¢lanicah EU.

3.2 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih
Zdruzeno kraljestvo:
Leta 2001 so znizali DDV za higienske vloZke in tampone iz 17,5% na 5%. V lanskem

letu je 281.268 drzavljank in drzavljanov podpisalo peticijo, da bi se obdavcitev
higienskih vlozkov in tamponov znizala na 0%.

Irska:
Stopnja DDV za damske vlozke in tampone je na Irskem posebnost, saj je stopnja DDV

0%, ker je bila stopnja dolo¢ena Se pred uvedbo zakonodaje EU o minimalni stopniji
DDV.



Francija:

V Franciji so decembra 2015 znizali stopnjo DDV za higienske vlozke, tampone,
veckratne higienske vloZke in menstrualne skodelice iz 20% na 5%.

4. OCENA FINANva:NIH POSLEDIC ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Ocenjujemo, da se bodo potencialni prihodki proraduna iz naslova zbranega DDV
zmanj$ali za 3.400.000 EUR na leto.

Sprejem zakona ne bo imel posledic za druga javnofinanéna sredstva.

5. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI
PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ne bodo potrebna dodatna prora¢unska sredstva.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

/

7. RAZLOGI ZA OBRAVNAVO PO SKRAJSANEM POSTOPKU

Obravnavo po skrajSanem postopku predlagamo, ker gre za manj zahtevne
spremembe in dopolnitve zakona. Z novelo zakonom se v manjSi meri spreminja le
priloga zakona, ki dolo¢a seznam dobav blaga in storitev za katere se uporablja nizja

stopnja DDV. Cilji, ki naj bi jih dosegli s spremembo, se ujemajo s cilji osnovnega
zakona.



Il. BESEDILO CLENOV

1. c¢len

V Zakonu o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno precisceno
besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14 in 90/15) se v Prilogi I: Seznam dobav
blaga in storitev, za katere se uporablja nizja stopnja DDV 3. tocka spremeni tako, da
se glasi:

»(3) zdravila, ki se uporabljajo za zdravljenje in prepre€evanje bolezni v humani in
veterinarski medicini, vkljuéno z izdelki za nadzorovanje rojstev in z izdelki za higiensko
zasCito, vkljuéno z damskimi viozki za enkratno in veckratno uporabo, tamponi ter
podobnimi izdelki iz kakrSnega koli materiala (iz papirne mase, papirja, celulozne vate
ali iz koprene iz celuloznih vlaken) in menstrualnimi skodelicami.«.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

2. ¢len
Davéni zavezanci, ki vodijo zaloge blaga po prodajnih cenah z vracunanim DDV,

morajo na dan, 1. julijiem 2016 popisati blago na zalogi, za katero se s tem zakonom
spreminja stopnja DDV, in doloCiti prodajne cene z vracunanim DDV po novi stopniji.

3. ¢len

Ta zakon zacéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se za¢ne s 1. julijem 2016.



Ill. OBRAZLOZITEV
K 1. ¢lenu:

ToCka 3 Priloge | k ZDDV-1 se tako dopolni Se z naslednjim blagom oz. storitvami:
damskimi vlozki za enkratno in veckratno uporabo, tamponi ter podobni izdelki iz
kakrSnega koli materiala (iz papirne mase, papirja, celulozne vate ali iz koprene iz
celuloznih vlaken) in menstrualnimi skodelicami.

Ti higienski izdelki niso luksuzna potroSnja, ampak nujni strodek, ki obremnjuje
izkljuéno Zenske, zato ni razlogov, da ne bi bili obdav€eni po nizZji stopnji DDV. Ob tem
ne smemo mimo dejstva, da je pri zenskah stopnja tveganja revscine viSja kot pri
moskih. V letu 2014 je bila stopnja tveganja revs€ine med Zenskami 15,2-odstotna,
med moskim pa 1,5 odstotka manjsa, 13,7 odstotna. Z uvedbo zniZzane dav¢ne stopnje
za te izdelke bi osnovne Zivljenske strodke Zensk nekoliko zmanjsali, tako da bi se
nekoliko izboljal njihov materialni polozaj.

K 2. élenu:

S tem clenom se dolo¢a prehodna ureditev za uveljavitev nove stopnje DDV pri
zalogah blaga, za katere se spreminja stopnja DDV, &e so vodene po prodajnih cenah
z vraCunanim DDV. Davé&ni zavezanci morajo v teh primerih opraviti popis zalog na dan
zaCetka uporabe zakona in preracunati vrednosti zalog z upoStevanjem nove stopnje
DDV.

K 3. élenu:

S konéno dolocbo je doloeno, da zane zakon veljati petnajst dni po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije. Znizana davéna stopnja se bo zacela uporabljati za obdobje
od 1. januarja 2017 naprej. Zagetek uporabe se razlikuje od zacetka veljavnosti zato,
da olajSamo prehod prodajalcev na novo stopnjo, zlasti tistih, ki bodo imeli na dan
zacCetka uporabe zaloge neprodanega blaga z vraCunanim DDV-jem po starih cenah.



IV. PRILOGE

PODPISI POSLANKE IN POSLANCEV
Dr. Matej T. Vatovec

Luka Mesec

Matjaz Hanzek

Violeta Tomic¢

Dr. Franc Tréek

Miha Kordis



