
 

 

Skupna izjava 

Predhodni pomisleki glede bele knjige Evropske komisije o potrebah 
evropske digitalne infrastrukture 

Spodaj podpisane organizacije, ki podpiramo odprt internet in konkurenčen 
telekomunikacijski trg v Evropski uniji, izražamo svoje pomisleke in pripombe glede 
trenutnih razprav o prihodnosti regulativnega okvira telekomunikacijskega sektorja EU. 

Po objavi bele knjige Evropske komisije o tem, kako obvladati potrebe po digitalni 
infrastrukturi v Evropi1 (»bela knjiga«) in pred prihajajočim Svetom za telekomunikacije 
21. maja 2024, podpisnice pozivamo države članice EU, naj sprejmejo pristop, ki bo 
omogočil konkurenčen trg, na katerem bo v ospredju potrošnik, in nasprotujejo kakršnim 
koli predlogom za prezgodnje in neupravičene spremembe regulativnega okvira EU za 
telekomunikacije. 

Še posebej smo zaskrbljeni, ker bela knjiga Evropske komisije v predlaganem scenariju 
5, v drugi točki drugega odstavka, predlaga, da »ne priporoča nobenih trgov za 
domnevno predhodno regulacijo«. To bi pomenilo odpravo obveznosti za nekdanje 
monopolne telekomunikacijske operaterje, s čimer bi zmanjšali konkurenco, ovirali 

 
1 White Paper - How to master Europe’s digital infrastructure needs?, 21. februar 2024: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/white-paper-how-master-europes-digital-infrastructure-needs 



uvedbo visokozmogljive infrastrukture in omejili razpoložljivost cenovno dostopnih 
možnosti za evropske potrošnike in podjetja.2 

Poleg tega izražamo zaskrbljenost, da bela knjiga še vedno podpira zamisel o 
pristojbinah za uporabo omrežja3, pri čemer omenja možnost uvedbe »mehanizmov za 
reševanje sporov« za trg medsebojnega povezovanja IP, ukrep, ki so ga predstavniki 
telekomunikacijskih operaterjev sprva predlagali že leta 2022 kot enega od možnih 
»mehanizmov neposrednih prispevkov« za (ne)slavno »(ne)pravično delitev«. 

Bela knjiga v scenariju 4 dejansko predlaga »razširitev področja uporabe in ciljev« 
Evropskega kodeksa o elektronskih komunikacijah, »da se zagotovijo enaki regulativni 
konkurenčni pogoji ter enake pravice in obveznosti za vse akterje in končne uporabniki 
digitalnih omrežij«. To nakazuje morebitno razširitev kodeksa na ponudnike oblačne 
infrastrukture, ki bi jih vključili v področje uporabe arbitražnega mehanizma kodeksa (26. 
člen kodeksa). Glede na različno naravo tovrstnih ponudnikov in telekomunikacijskih 
operaterjev ta razširitev ni le neupravičena, ampak bi s tem tudi tvegali možnost uvedbe 
pristojbin za uporabo omrežja. 

Po dolgi razpravi leta 2023 je večina zainteresiranih strani jasno zavrnila takšno zamisel4 
glede na njene protislovne učinke za konkurenco in nevtralnost omrežij. 
Telekomunikacijski regulatorji EU so v združenju BEREC jasno izjavili, da na trgu ne 
zaznavajo težav in pomanjkljivosti, ki bi jih bilo treba obravnavati, saj trg medsebojnega 
povezovanja IP deluje učinkovito5 in da takšni ukrepi »ne bi bili samo neupravičeni […], 
ampak bi tudi ogrozili način delovanja interneta in verjetno kršili pravila o nevtralnosti 
omrežja«.6 

Zato obžalujemo, da so se takšne ideje znašle v beli knjigi Evropske komisije in v 
različnih javnih izjavah od njene objave, vključno s tem, da bi morala »pravila o 

 
2 Skupni poziv BEUC in Ecte ministrom EU, naj zavrnejo prizadevanja za deregulacijo, zmanjšanje 
konkurence in blaginjo potrošnikov v telekomunikacijah EU, 10. april 2024: 
https://www.ectaportal.com/images/Press_Releases/BEUC-L-2024-
062_Telecoms_Council_informal_meeting_11-
12_April_BEUC_ecta_joint_call_on_EU_ministers_to_reject_push_for_deregulation_reduction_of_competi
tion_an.pdf 
3 White Paper on Europe’s Digital Infrastructure Needs: Europe’s Open Internet Still At Risk, 8. april 2024: 

https://www.project-disco.org/european-union/white-paper-on-europes-digital-infrastructure-open-internet-

still-at-risk/  
4 Network Fees Rejected: What Stakeholders Responded to the European Commission’s Consultation, 26. maj 

2023: https://www.project-disco.org/european-union/network-fees-rejected-stakeholder-response-to-the-ec-

consultation/ 
5 Predhodna ocena BEREC glede osnovnih predpostavk plačil velikih ponudnikov vsebine in aplikacij 
ponudnikom internetnih storitev, 7. oktober 2022: https://www.project-disco.org/european-union/network-

fees-rejected-stakeholder-response-to-the-ec-consultation/https://www.berec.europa.eu/system/files/2022-

10/BEREC%20BoR%20%2822%29%20137%20BEREC_preliminary-assessment-payments-CAPs-to-

ISPs_0.pdf 
6 Prispevek BEREC k raziskovalnemu posvetovanju Evropske komisije o prihodnosti sektorja elektronskih 

komunikacij in njegove infrastrukture, 19. maj 2023: https://www.berec.europa.eu/system/files/2023-

05/BEREC%20EU%20Survey%20response%20-%20EC%20Exploratory%20Consultation.pdf 

https://www.ectaportal.com/images/Press_Releases/BEUC-L-2024-062_Telecoms_Council_informal_meeting_11-12_April_BEUC_ecta_joint_call_on_EU_ministers_to_reject_push_for_deregulation_reduction_of_competition_an.pdf
https://www.ectaportal.com/images/Press_Releases/BEUC-L-2024-062_Telecoms_Council_informal_meeting_11-12_April_BEUC_ecta_joint_call_on_EU_ministers_to_reject_push_for_deregulation_reduction_of_competition_an.pdf
https://www.ectaportal.com/images/Press_Releases/BEUC-L-2024-062_Telecoms_Council_informal_meeting_11-12_April_BEUC_ecta_joint_call_on_EU_ministers_to_reject_push_for_deregulation_reduction_of_competition_an.pdf
https://www.ectaportal.com/images/Press_Releases/BEUC-L-2024-062_Telecoms_Council_informal_meeting_11-12_April_BEUC_ecta_joint_call_on_EU_ministers_to_reject_push_for_deregulation_reduction_of_competition_an.pdf
https://www.project-disco.org/european-union/white-paper-on-europes-digital-infrastructure-open-internet-still-at-risk/
https://www.project-disco.org/european-union/white-paper-on-europes-digital-infrastructure-open-internet-still-at-risk/
https://www.project-disco.org/european-union/network-fees-rejected-stakeholder-response-to-the-ec-consultation/
https://www.project-disco.org/european-union/network-fees-rejected-stakeholder-response-to-the-ec-consultation/
https://www.berec.europa.eu/system/files/2022-10/BEREC%20BoR%20%2822%29%20137%20BEREC_preliminary-assessment-payments-CAPs-to-ISPs_0.pdf
https://www.berec.europa.eu/system/files/2022-10/BEREC%20BoR%20%2822%29%20137%20BEREC_preliminary-assessment-payments-CAPs-to-ISPs_0.pdf
https://www.berec.europa.eu/system/files/2022-10/BEREC%20BoR%20%2822%29%20137%20BEREC_preliminary-assessment-payments-CAPs-to-ISPs_0.pdf
https://www.berec.europa.eu/system/files/2023-05/BEREC%20EU%20Survey%20response%20-%20EC%20Exploratory%20Consultation.pdf
https://www.berec.europa.eu/system/files/2023-05/BEREC%20EU%20Survey%20response%20-%20EC%20Exploratory%20Consultation.pdf


medsebojnem povezovanju veljati za vse«7 ali da bi »lahko predvideli mehanizem 
arbitraže«.8 

Ministre EU pozivamo, naj zavzamejo pristop, ki je osredotočen na konkurenco, pozitivne 
inovacije in potrošnike, ter odločno nasprotujejo kakršnemu koli političnemu scenariju, 
ki bi lahko povzročil pravno negotovost in škodljive posledice za evropske potrošnike, 
podjetja in odprtost interneta. 

Poleg tega ponavljamo, da mora vsak regulativni poseg na trgu telekomunikacij v EU 
voditi strog pristop, ki temelji na dokazih, v skladu z načeli Evropske komisije o boljši 
pravni ureditvi, vključno s celovito oceno učinka in vključujočim javnim posvetovanjem o 
kakršnih koli predlogih politike. Nobena nova politika ali zakonodajni ukrep ne bi smel 
postavljati pod vprašaj primarnih ciljev pravnega okvira EU za elektronske komunikacije, 
zapisanega v kodeksu o »spodbujanju konkurence, notranjega trga in varovanju interesov 
končnih uporabnikov«.9 

Podpisniki: 
Allied for Startups 
ApTI, Asociația pentru Tehnologie și Internet 
ASIC, Association des Services Internet Communautaires 
Aspiration Tech 
BEUC - The European Consumer Organisation 
Chaos Computer Club 
Computer & Communications Industry Association 
EDRi, European Digital Rights 
Electronic Frontier Foundation 
D3, Defesa dos Direitos Digitais 
Digitalcourage 
Digital Poland Association 
Državljan D 
epicenter.works - for digital rights 
Homo Digitalis 
MVNO 
Test-Achats/Testaankoop 
ZPS, Zveza potrošnikov Slovenije 

 
7 Osrednji govor Roberta Viole na 12. forumu deležnikov BEREC, 26. marec 2024: 

https://www.youtube.com/watch?v=WNuAl7FJhtI&t=3716s 
8 POLITICO Tech and AI Summit 2024: Razprava - Connect(ivity)ing the dots on EU networks 

https://www.youtube.com/watch?v=CfhrwT_8UKo 
9 Direktiva (EU) 2018/1972 (o Evropskem zakoniku o elektronskih komunikacijah), 23. recital: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L1972 
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